!I_.a separacion de Mutua General de Seguros

I 2 de junio de 1969, un oficio de la Direccion General de

Prevision comunicaba la autorizacion definitiva de fun-
cionamiento de Mutua General-Mutua Patronal de Acciden-
les de Trabajo n” 10.

El Consejo de Administracion y la Asamblea General de
Mutua General de Seguros ya habian previsto esta coyuntu-
ra habiendo designado previamente los 6rganos de gobier-
no para la nueva situacion, que deciden poner en marcha el
1 de julio de 1969.

10

MUTUA GENERAL-

MUTUA PATRONAL
DE ACCIDENTES
DE TRABAJO n° 10
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ORGANOS DE GOBIERNO MUTUA GENERAL
DE SEGUROS Y MUTUA GENERAL-MUTUA
PATRONAL (1 JULIO 1969)

MUTUA GENERAL MUTUA GENERAL-
DE SEGUROS MUTUA PATRONAL
Consejo de Administracion Junta Direcliva
Presidente Juan Puig-Sureda Sais Juan Puig-Sureda Sais
Vicepresidente Pedro Giré Minguella Pedro Gir6é Minguella
Eugenio Calderén Montero-Rios
Secretario Eusebio Diaz-Morera Gonzilez Eusebio Diaz-Morera Gonzdlez
Vocales Victor Gaminde Cortejarena Victor Gaminde Cortejarena

Eusebio Diaz-Morera Gonzalez

Eusebio Diaz-Morera Gonzdlez

Pedro Gird Minguella

Pedro Giré Minguella

Eugenio Calderén Montero-Rios

Eugenio Calderén Montero-Rios

Mariano Calvino de Sabucedo y Gras

Mariano Calvino de Sabucedo y Gras

Juan Antonio Andreu Bufill Juan Antonio Andreu Bufill
José M® Sainz de Vicuna y Garcia Prieto José Peris Aparici™®
Juan José Martinez Vazquez Salvador Bernades de Caralt
José A. de Albert Muntadas Miguel de Rodrigo Borés
Rodrigo de Rodrigo Giménez
Buenaventura Brutau Viloca
Gabriel Artiach Garate

* De los nuevos miembros
de la Junta Directiva poco
se puede indicar, Miguel

de Rodrigo Bores era el hijo
del Consejero de Mutua
General de Seguros, Rodrigo
de Rodrigo Giménez, al
tempo que el administrador
tnico de Metalizacion y
Construcciones, SA; Salvador
Bernades de Caralt venia

de la linea de Consejeros
Bernades Alavedra, siendo
el Gerente de Hijos de
Salvador Bernades, SA;

v finalmente, la 1inica
referencia sobre José

Peris Aparici (c.1888-1974)
era su matrimonio

con Angela Amell Valls,

Como puede verse, hay una gran coincidencia de nom-
bres. Por otra parte, también se habia acordado que el dia
de la separacion el Presidente de Mutua General de Segu-
ros, Juan Puig-Sureda Sais, lo seria también de la nueva
Mutua Patronal, dimitiendo de su cargo anterior en el que
seria sustituido por el Vicepresidente de esta Entidad, Euge-
nio Calderén Montero-Rios.

El 22 de julio de 1969 se reunird por primera vez formal-
mente la Junta Directiva de Mutua General-Mutua Patronal
de Accidentes de Trabajo n® 10, donde se aceptan los cargos,
se designa como Secretario a Diaz-Morera y, a continuacion,
son nombrados Directores Gerentes, Victor Gaminde Corte-
jarena y el propio Eusebio Diaz-Morera Gonzdlez, iniciando
inmediatamente los trabajos para desarrollar su cometido.
La situacion mas compleja al principio serd la de conseguir



de forma ordenada la separaciéon no ya de los 6rganos de go-
bierno, sino del personal y las actividades operativas.

Lia problemadtica tenia una complejidad adicional porque
'0s planteamientos que habia presentado la Mutua al Minis-
‘erio de Trabajo no habian sido aceptados. La Mutua, al pen-
ar en la separacién y el problema de personal que ello aca-
‘reaba, habia planteado una alternativa en que practicamen-
¢ todos los trabajadores estaban pluriempleados en las dos

ntidades a segregar. De esta forma, se seguia en las mismas
nstalaciones, realizando los mismos trabajos y consiguien-
lo, justo es decirlo, las sinergias econ6micas y operativas de
ma centralizacion. En este escenario, realmente la separa-

16n venia de la adjudicacion de una parte de los costes a una
nstitueion y el resto a la otra.

IZl planteamiento del Ministerio de Trabajo era claramente
lislinto; era un escenario de separacion real hasta sus ul-
mos extremos y esto obviamente daba lugar a problemas
mpresariales de falta de flexibilidad, pero también huma-
108, como indicaba Gaminde refiriéndose a la separacion del
wersonal: “las dificeultades habidas para ello y la violencia
woral que ha significado en muchos casos, lo cual ha produ-
o unas tensiones Generales en la Entidad procedentes de
msideraciones particulares de cada uno de los afectados™.

“inalmente, la separacion implicé aproximadamente la di-
1si0n por mitades del personal entre las dos entidades.

SEPARACION DEL PERSONAL
LUTUA GENERAL DE SEGUROS Y MUTUA GENERAL-
MUTUA PATRONAL (531 OCTUBRE 1969)™

" Acta Junta Directiva,
24 de octubre de 1969.

*Acta Consejo
Administracion,
21 de octubre de 1969.

MUTUA GENERAL MUTUA GENERAL- TOTAL
DE SEGUROS MUTUA PATRONAL
(entral 246 245 491
sucursales 139 135 274
lotal 385 580 765
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* Acta Consejo
Administracion,
21 de octubre de 1969.

' Acta Consejo
Administracion,

17 de diciembre de 1969.

Otro tema a solucionar era el de los locales y, basicamente,
el de la sede social de la calle Balmes, en la cual estaban ubi-
cadas las oficinas, pero también un dispensario importante.

La decision final fue que el edificio social lo adquiriria la
nueva Mutua Patronal al Ramo de Vida de Mutua General de
Seguros, que era su propietario en aquellos momentos. Real-
mente, la compraventa se realizé el dia 15 de mayo de 1970.
Mutua General de Seguros buscaria una nueva ubicacion
para construir un edificio social y, mientras realizase este
proyecto, seguiria en Balmes pagando el alquiler oportuno™.

Mutua General de Seguros finalmente realizaria una ad-
quisicion de unos terrenos de 17.500 m? en Barcelona, en la
avenida del Generalisimo Franco (actual Diagonal), donde se
edificé seguidamente un nuevo edificio de oficinas™.

También adquiriria Mutua General-Mutua Patronal el mo-
biliario, instalaciones, maquinas de oficina, enseres y equi-
pos IBM existentes en el edificio de Balmes.

Resueltos u orientados estos puntos y algunos mas, final-
mente la separacion legal de las actividades y personal se lle-
v6 a término el 31 de octubre de 1969, y asf el 1 de noviembre
ya operaban dos equipos distintos en dos entidades separa-
das, aunque proximas atin durante muchos anos por vincu-
los personales en los respectivos 6rganos de gobierno.

La puesta en marcha de la nueva entidad, con nuevas re-
glas y orientaciones, no estuvo exenta de tensiones y proble-
mas. De esta forma, cuando se analizaba el ejercicio de 1969
se indicaba que “la marcha del ejercicio, sus dificultades e im-
plicaciones, y la situacion presente de equilibrio inestable en el
orden economico debido a la dificultad de arrancar una es-
tructura y organizacion nuevas sin que puedan mejorar los
recursos econémicos debido a la dificultad de aumentar la
cartera por las disposiciones legales vigentes, y en cambio la
preocupacion que subsiste por las aplicaciones econdmicas ern



contra del seguro de Accidentes de Trabajo como son la apor-
tacion al Fondo Compensador y cuota de Asistencia a Me-
nores Subnormales™.

Los problemas para aumentar la cartera provenian de la
lalta de la suficiente capacidad del equipo propio y direc-
o para conseguir el importante crecimiento que era nece-
sario: por otra parte, conseguir un efecto claro de aporta-
cion de terceros también era complejo, dadas las estrictas
regulaciones implantadas que no permitian la captaciéon en
hase a incentivos econémicos.

Ademas, la interpretacion absolutamente restrictiva de la
regulacion en lo referente a que las empresas contratistas o
concesionarias del Estado no pudiesen adscribirse a una
Mutua Patronal, estaba produciendo pérdida de asociados
importantes y problematicas adicionales.

Tampoco era menor la complejidad y las “djficultades que
liban| apareciendo por la separacion, consistente en un mayor
coste en la marcha administrativa de la Entidad™"”.

[ista necesidad creciente de productividad de la Mutua
se subsanara con la instalacion de un nuevo ordenador de
‘ercera generacion en los so6tanos de la sede de Balmes,
oncretamente un IBM 3560/25.

Por otra parte, la competencia empieza a nolarse, realizan-
lo acciones ciertamenle agresivas: “estamos sufriendo los
cmbates de la competencia, que mediante una serie de procedi-
mnientos y siluaciones no siempre adecuados ha logrado cap-

an

lar alguno de nuestro Mutualistas™:

'n relacion con la composicion de la Junta Directiva, una
vez consumada la separacion, sélo cabe recordar que, de for-
na casi inmediata, se produce la ampliacion del érgano de
cobierno con dos nuevas incorporaciones, por una parte la
de Gonzalo Artiach Meda, oriundo de Bilbao e hijo del Con-
sejero de Mutua General de Seguros, Gabriel Artiach Garate,
recientemente fallecido™.

¥ Aeta Junta Directiva,
4 de mayo de 1970.

"' Acta Junita Directiva,
17 de diciembre de 1970.

" Acta Junta Directiva,
14 de diciembre de 1971.

" Gonzalo Artiach Meda
era el Consejero Delegado
de Galletas Artiach, SA.

v Presidente del Consejo de
Administracitn de Sagardui,
SA, asi como Vocal de los
Consejos de Gama, SA,
Embuticion del Acero, de
Material de Aireacion, SA,
y de La Rioja Alta, SA. Fue
uno de los tres empresarios
que el 4 de marzo de 1985
constituyeron Confebask,
la Confederacion
Empresarial Vasca.
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En 1929, la Mutua distribuya
carteles con medidas de

Precaucion en empresas
para cvitar accidenies, wna

de sus grandes priorvidades

“ José Solis Ruiz (Cabra,
1915-Madrid, 1990) habia
sido ininterrumpidamente
Delegado Nacional de
Sindicatos (1952-1969)

v Ministro Secretario General
del Movimiento (1957-1969),

L.a segunda incorporacion se produce a propuesta de Euge-
nio Calder6n y de Mariano Calvifio en la sesion de la Junta
Directiva del 17 de diciembre de 1969 y tiene claramente
mas calado politico; se trata de José Solis Ruiz, hasta el ante-
rior 29 de octubre Ministro Secretario General del Movi-
miento del Gobierno espanol™.

Con estos bagajes se iniciaba una nueva etapa con parame-
tros y marcos de referencia claramente distintos; la actividad
ya seré unica, centrada en lo que la Mutua sabe hacer mejor,
el servicio para el que fue creada, el tratamiento de los Acci-
dentes de Trabajo, pero a la vez con un nivel de regulaciones
y controles de la Seguridad Social realmente mas alto que
nunca. En definitiva, era pasar de ser una instituciéon inde-
pendiente a ser una entidad colaboradora, en cualquier caso
con un elevado nivel de calidad, profesionalidad y servicio.

En 1971, en los inicios de la nueva etapa, la Mutua disponia
va de 28 dispensarios en funcionamiento para atender a los
trabajadores de las empresas mutualistas asociadas™.

Finalmente, indicar que, a los pocos anos, se publicaria un
nuevo texto refundido de la legislacién sobre Seguridad So-
cial bajo el nombre de Ley General de la Seguridad Social de
30 de mayo de 1974, que daria lugar a un nuevo Reglamento
de Colaboracion de las Mutuas con la Seguridad Social en
1976, pero antes ain cambiaria el entorno politico existente
en el pais desde hacia muchos anos.

La Prevencion de Accidentes de Trabajo

a Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 tenia una

linea interesante de un cierto énfasis novedoso en las ac-
tividades de prevencion de accidentes de trabajo. Era lo que
en el argot del texto legal —y concretamente en la base deci-
moquinta- se llamaba eufemisticamente Servicios Sociales.
En definitiva, planteaba dos campos de acciéon: Higiene y
Seguridad del Trabajo, y Medicina Preventiva, contemplando
la prevencion de riesgos profesionales derivados de los am-



bientes de trabajo y del trabajador y las medidas sanitarias
conducentes a mantener un 6ptimo estado sanitario.

Lia sensibilidad de la Mutua por el tema de la prevencion
venia de lejos, de muy lejos, desde la edicién de los primeros
carteles de prevencion de riesgos laborales para situarlos en
fabricas y oficinas editados en un temprano 1929. La crea-
cion dentro de la organizacion de un Departamento para la
Prevencion de Accidentes también se realizé en una época
muy inicial, concretamente en 1939,

El Presidente de Mutua Universal, Juan Antonio Andreu, es-
cribiria en el ano 2001: “Pionera en el diseno y en la prdctica
de actuaciones preventivas, Mutua Universal mantiene histéri-
camente una firme conviceion sobre la utilidad, por razones
economicas y sociales, de la prevencion, superando un mero
cardcter asegurador, asistencial o recuperador para convertir-
se en un generador, propagador o implementador de politicas
preventivas que eviten [os accidentes y sus causas™”.

Este mismo espiritu y sensibilidad se habian demostrado
en la participacion, desde su creacion en 1959, en la Asocia-
cion para la Prevencion de Accidentes (APA). La APA era la
asociacion nimero uno de ambito nacional creada por las
Mutuas de Accidentes de Trabajo dedicada a fomentar los es-
tudios, divulgaciones y la adopcion de medidas relacionadas
con la seguridad y prevencién de los accidentes laborales™.

También se iniciaron, en los primeros anos de la década
de los sesenta del siglo XX, los Congresos Nacionales de
Medicina y Seguridad del Trabajo™".

Volviendo a la historia, el enfoque en la tematica de la pre-
vencion de la reforma de la Seguridad Social de los anos
sesenta comportd la puesta en marcha a nivel oficial, o si se
prefiere, el lanzamiento por parte del Ministerio de Traba-
jo del primer Plan Nacional de Higiene y Seguridad en el
Trabajo (1971).

cuando fue sustituido

por Torcuato Ferndndez-
Miranda y Hevia en 1969.
Posteriormente, volvera al
iiltimo Gobierno de Franco
en junio de 1975 como
Ministro Secretario General
del Movimiento. Finalmente,
el 12 de diciembre de 1975,
en el primer Gobierno de la
Monarquia, serd nombrado
Ministro de Trabajo, puesto
que ocupara hasta 1976,
También fue Presidente

de la Empresa Nacional
Carbonifera del Sur, SA.

En 1973, le fue olorgada la
Medalla al Mérito del Trabajo
en su categoria de Oro.

™ Acta Junta Directiva,
23 de marzo de 1971,

' Benitez de Castro.
1943. Pag. 17.

“En el ano 2001, el Arxiu
Nacional de Catalunya
realizd una exposicion de

su coleccidn de carteles

de prevencion de accidentes
laborales (1829-1957),

La descripcidn de los fondos
puede verse en la web

de este organismo comao
Col-leccio de cartells sobre
prevencia d'accidents
laborals (http://cultura.
gencal.net/ane/). El catilogo
de fa exposicion fue
publicado y esté referenciado
en la bibliografia como
Arxiu Nacional de
Catalunya. 2001.

" Inscrita can el nimero
1 en el registro
correspondiente a
organizaciones lécnicas.
Aprobada por orden del
Ministerio de Trabajo

de 28 de febrero de 1962.
Ver Aicart. 2004. Pig. 8.

“El IV Congreso Nacional

se celebrd en Barcelona en
1965, teniendo la oportunidad
de participar el autor

en la mesa redonda n® 6.
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La adaptacion de la Mutua a la nueva linea fue practica-
mente inmediata con la creacion del Servicio de Prevencion
de Riesgos Laborales (1972), que fue el auténtico motor de la
realizacion permanente de nuevas actividades e iniciativas.

De forma que, en 1973, ya se establecia en la Junta Directi-
va que “la labor de Prevencion de nuestra Entidad sigue de-
sarrolldndose de forma satisfactoria, de suerte que cada vez
se perfila mds que a ello se debe en gran parte el indice favo-
rable de la siniestralidad... A este respecto analiza en detalle
el Servicio de Prevencion de Accidentes desarrollado |...], me-
diante acciones de cardcter informativo, de cardcter técnico y
de cardcter formativo, que se concretan en VISilas, reuniones y
coloquios a nivel directivo y técnico, los cursos de Seguridad
e Higiene y Socorrismo, asi como la entrega de elementos de
propaganda para la sensibilizacion del personal ante el si-
niestro, cuyas acciones han efectuado cerca de un millar de
empresas asociadas que emplean alrededor de 100.000 traba-

St e

Jjadores en conjunto™.

ACCIDENTES REGISTRADOS

Ano Nimero accidentes

1974 74.406

1975 65.741 |
1976 64.151 1
1977 59.668

Las cifras son elocuentes: en el periodo 1974-1977 los acci-
dentes registrados se redujeron en un 20% aproximadamente.

Carteles editados en 1972

par el Servicio de Prevencion ;\pa!-[e de olras razones que pudiesen exisu-{-‘ la acti\ridad cre-

de Riesgos Laborales,

ciente en prevencion iba dando resultados de forma evidente.

La evolucion casi inmediata fue la creacion por parte de la
Administracion Publica del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo (1978) para seguir avanzando en la li-
nea de evitar, mediante las campanas y las técnicas y medios
adecuados, los accidentes con su coste basicamente humano,
pero también econémico y social.

* Acta Junta Directiva,
28 de septiembre de 1975,
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LLa Mutua continu6 desarrollando la actividad de prevencion,
desplegando la estructura territorial del Servicio de Preven-
cion (1974-1980) para alcanzar mds rapidamente y con ma-
vor proximidad a los diferentes asociados, distribuidos en
toda la geografia nacional.

El siguiente paso seria la creacion de Departamentos espe-
cializados en 1982 de Seguridad e Higiene, Medicina Preven-
tiva y Psicosociologia, y el ano siguiente, de Prevencion de
Riesgos Quimicos y de Prevencion de Riesgos de la Mineria.

Todo ello comportaba la existencia en 1987, y con la puesta
en marcha del Area de I+D en prevencion, de unos servicios
amplios y diversos que podian prestar el adecuado servicio
desde perspectivas de una gran profesionalidad. A finales de la
década, la plantilla ascendia ya a mas de 70 personas, reali-
zandose actividades que afectaban a mas de 300.000 trabaja-
dores de unas 1.000 empresas asociadas, cifras que para el
ejercicio de 1990 ya ascendian a 467.000 trabajadores de mas
de 1.200 empresas.

En otro contexto, el de la Medicina Preventiva, para el mis-
mo ano las acciones desarrolladas afectaron a 116.446 traba-
jadores de un total de 6.000 empresas.

Esta etapa culmina con la declaracion por parte de la
Unidén Europea de 1992 como el ‘Ano Europeo de la Seguri-
dad, la Higiene y la Salud en el lugar de Trabajo’, que de-
muestra la importancia de la prevencion en la dindmica de
comportamiento de las sociedades modernas y como apor-
tacion al crecimiento humano y econémico de los paises.
El siguiente paso ya sera el gran cambio, el producido por
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de 1995, que
comentaremos mas adelante.
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[1%]1.os centros de Rehabilitacion y Prevencion

I Reglamento de Colaboracién de las Mutuas Patrona-

les con la Seguridad Social habia establecido que el
80% de los excedentes tenian que depositarse en el Banco
de Espaiia a disposicion del Ministerio de Trabajo, que los
debia destinar a los fines generales de prevencidén y rehabi-
litacion. Sin embargo, podia solicitarse la devolucién de di-
chos fondos para proyectos de centros de rehabilitacion
propuestos por las mutuas, individualmente o agrupadas,
una posibilidad que despert6 rdpidamente el interés de las
nuevas Mutuas Patronales.

Y asi Mutua General acordé participar ya en 1968 en varios
proyectos de este tipo:

B En marzo, era el Centro de Recuperacion y Rehabilita-
cion de Levante, promocionado por las mutuas que ope-
raban en Castellon, Valencia, Alicante, Murcia y Albacete.
en régimen de comunidad de dominio o condominio.
W En mavo, recibio la autorizacion del proyecto del Cen-
tro Mutual para la Rehabilitacion de Aeccidentados del
Trabajo en Barcelona, promoyido por 45 mutuas patrona-
les, con operaciones en el &mbito de Barcelona, cuya ubi
racion definitiva seria Sant Cugat del Valles.
W En noviembre, se inaugurd el Centro Intermutual Viz-
caino de Prevencion, Recuperacion y Rehabilitacion Ar-
chanda, promovido, a su vez, por Misimetaya, Muluali-
dad Carbonera del Norte, Mutualidad Industrial de Viz-
caya y Mutualidad Comercial de Accidentes de Trabajo,
asimismo en régimen de condominio.

Mas adelante, en 1971, se decidi6 asimismo participar en el
Centro Intermutual de Seguridad, promovido en San Sebastian
por la Asociacion para la Prevencién de Accidentes (APA).

La importancia de la inversion en estos primeros afios en los
Centros Intermutuales como mecanismo de recuperacion de
parte de lo aportado a la Seguridad Social a cuenta del 80% de
los excedentes obtenidos, puede evaluarse considerando que,
cuando la Orden Ministerial de 28 de julio de 1971 establecid



que debian ingresarse por vez primera en el Banco de Espa-
na los fondos correspondientes al 80% de los anos 1967, 1968
y 1969, Mutua General debia ingresar 402 millones de pese-
tas. Al descontar lo que le habian autorizado a invertir en
Centros de Prevencion y Rehabilitacion, su ingreso ascendi6
a s6lo 217 millones de peselas.

Sin embargo, la promocion de Centros Intermutuales, que
se inici6 con fuerza, al cabo de unos anos, alrededor de
1986, empez6 a ser un problema y, en aquellos momentos,
va se eslaba estudiando el cierre del centro de Bilbao, la
biisqueda de nuevos contenidos para el de Sant Cugat y la
reorientacion del de Paterna (Valencia), dado que aunque
tenia una gran ocupacionalidad se mantenia en una clara
posicion de déficit econdémico.

El centro de Bilbao, finalmente, en 1990 se transfiri6 al Go-
bierno Vasco con una cesion de uso por 30 anos.

La reorientacion del centro de Sant Cugat estaba en la linea
de transformarlo, como minimo en parte, en un Centro de
Alto Rendimiento Deportivo dependiente de la Generalitat
de Catalunya, con el pensamiento puesto en las Olimpia-
das de 1992, que se tenian que celebrar en Barcelona. La
nueva linea se puso en marcha en 1987.

Finalmente, durante los afios 1990 y 1991 se transfiri6 la ti-
lularidad de los centros de Sant Cugal y de Palerna a la Seguri-
dad Social de acuerdo con las disposiciones legales pertinen-
tes. En 1993, se transferira también el centro de San Sebastian.

Sin embargo, no todos los proyectos terminan; y asi, si unos
cambian de orientacién, otros planteamientos de nuevos
proyectos se van abriendo camino en el continuo tejer y des-
lejer de la historia empresarial.

Y asi, en 1987 empiezan los estudios para construir y poner
en marcha un Centro de Prevencién en Madrid, que recibira
la autorizacion del Ministerio de Trabajo un ano mas tarde
bajo el nombre de Centro de Prevencion de Accidentes de



En 1995, Mutua Universal
abre ¢f Centro de Prevencion
de Aecidentes de Trabajo,
Enfermedades Profesionales

v Recuperacian Funcional

en Madrid.

Trabajo, Enfermedades Profesionales y Recuperacion Funcio-
nal, siempre que se financie con recursos de geslion propia.

Los terrenos se adquirirdan en la calle Arturo Soria en 1989;
se conseguira el permiso del Ayuntamiento de Madrid en
1992 y, finalmente, el 12 de julio de 1995 se inaugurard el
nuevo edificio en la calle Ulises de la capital de Espana.

También en Bilbao aparecerd una nueva iniciativa inter-
mutual para construir un hospital que dé servicio a los aso-
ciados de las mutuas Asepeyo, Cyclops, La Fraternidad, Fre-
map, Mupag Prevision y Mutua Universal. Después de los
correspondientes permisos y autorizaciones, asi como el
necesario periodo de construccion, el centro fue inaugura-
do el 21 de octubre de 1996.

De la misma manera, en 1997, la iniciativa aparecio en Va-
lladolid para, participando en una asociacion intermutual,
construir un hospital que se pudiese inaugurar en 1999 con
el objeto de dar servicio a los asociados de las mutuas
Fremap, Ibermutua, Asepeyo, Mutua Universal, Mutua Mon-
tafiesa, La Fraternidad, Mutual Cyclops, Muprespa-Mupag
y Madin, en el &mbito territorial de las provincias de Valla-
dolid, Leén, Zamora, Palencia, Salamanca, Avila y Segovia.



El Presidente Pedro Giré Minguella (1973)

En 1975, el Presidente Juan Puig-Sureda Sais presenta la di-
mision siendo designado Presidente de Honor y conti-
nuando en sus tareas como Vocal de la Junta Directiva. A Juan
Puig-Sureda le habia correspondido administrar toda la pro-
blematica de la nueva Seguridad Social y el complejo proble-
ma de la separacion de Mutua General de Seguros, poniendo
en marcha la nueva entidad Mutua General-Mutua Patronal
de Accidentes de Trabajo n® 10. Para sustituirle en el cargo, se
elegird como nuevo Presidente al Vicepresidente Pedro Gir6
Minguella, cuyo cargo ocupard Juan Antonio Andreu Bufill™.

Pedro Giré Minguella (Badalona, 1900-Barcelona, 1995)™ era
hijo del industrial Juan Giré Prat y de Teresa Minguella Roca.
Contrajo matrimonio con M* Josefa Mansana, con la que tuvo
cuatro hijos: Juan José, M* Francisca, M* Teresa y M?* Isabel.

M? Josefa Mansana era la tinica hija de José Mansana Te-
rrés, Presidente de Mutua General de Seguros de 1920 a 1934.

La primera de sus hijas, M* Francisca, se casd a su vez con
Jaime Nadal Rius, nieto de Trinidad Rius y Torres, el impul-
sory primer Presidente de Mutua General de Seguros.

En Mutua General de Seguros y en Mutua General-Mutua
Patronal de Accidentes de Trabajo, Pedro Gir6, siempre des-
de una caracteristica discrecion, desarroll6 una actividad de
gran importancia en un periodo muy dilatado de tiempo. En-
trara en el Consejo de Administracion como Vocal en 1936,
siendo designado en 1938 Secretario del Consejo y, posterior-
mente, Vicepresidenle (1953), cargo que siguio ostentando
Iras la separacion en 1969 de Mutua General-Mutua Patronal
de la que fue Vicepresidente desde su inicio, mas tarde Pre-
sidente de 1975 a 1983 y, finalmente, Presidente de Honor y
Vocal desde 1983 hasta su fallecimiento en 1995.

Pedro Gir6 era el Presidente de la empresa familiar Sociedad
Anonima Gird, constituida en Barcelona en 1940 y dedicada a
la produccién de alfombras, y que continuaba la actividad de

Pedro Girg esturvo vinculado

cion la Entidad casi sesenta
anos v presudio Vwtwea
General-Vutua Patronal
dexde 19573 a 1983,

" Acta Junta Directiva,
16 de enero de 1975,

** Debo agradecer a
Albert Surinyach Gird
la colaboracidn recibida
para la elaboracidn

de este apartado.
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** Surinyach. 1990, Pdg. 163,

la que se fund6 en Badalona por sus antepasados en el siglo
XIX. En el Consejo de Administracion figurardan sus herma-
nos Victor, Manuel y Ernesto Giré Minguella, asi como sus
cuniados Juan Ragué Gratacos, José M? Iglesias Galan y Ra-
mon Surinyach Oller.

En la década de los sesenta del siglo XX, Pedro Giré creo,
con otros socios, la empresa Alfombras Compact, SA, para
producir moqueta, construyendo la fabrica en la Zona Fran-
ca de Barcelona. Asimismo, alrededor de 1975 puso en mar-
cha una sociedad para el mismo fin en Canadd. En ambas
sociedades, Pedro Gird ostentaba la Presidencia.

Otra de las empresas de la familia era Maquinaria Cinema-
tografica, SA, dedicada a la produccién de proyectores cine-
matograficos y, posteriormente, de motocicletas con la mar-
ca OSSA, acrénimo del primer nombre de la sociedad en
1931 en Barcelona: Orpheo Sincronic, SA. La sociedad consi-
guié disponer, durante muchos afos, de la mayoria del mer-
cado de proyectores cinematogréficos en Espana. Posterior-
mente, y llevados por la aficién y conocimientos de uno de
los hermanos, empezaron a diseiiar una motocicleta, cuyo
prototipo presentaron en la Feria Internacional de Muestras
de Barcelona de 1948. La produccién comercial se empezo
en 1951 con la marca OSSA. En este caso, se volvian a en-
contrar los hermanos y cunados, aunque el lider era Manuel
Gir6é Minguella y su hijo Eduardo, que consiguieron introdu-
cir en el mercado espaiiol primero e internacional despues
esta marca como sinénimo de calidad y prestaciones en mo-
tocicletas tanto de turismo como de competicion.

Uno de sus cunados, Ramon Surinyach, que estaba casado
con M* Francisca Gir6, definira la familia de su mujer con la
siguiente expresion: “familia de tradicion industrial, muy
abierta a los aires internacionales™.



También, Pedro Gir6 actuara en Catalana de Gas y Elec-
tricidad, SA, donde entr6 como Vocal en el Consejo de Ad-
ministracion en 1929 para ser designado Vicepresidente
diez anos mas tarde, un cargo que mantendra hasta 1984,
cuando el Presidente del momento, Pedro Durdn Farell, dara
paso a un nuevo Consejo totalmente ejecutivo y presidido
por Pedro Grau Hoyos™. Dentro del entorno de Catalana de
Gas y Electricidad, SA, Pedro Gir6 también pertenecera a
los Consejos de Hidroeléctrica de Catalufia, SA, Industrias
Quimicas Asociadas, SA, asi como de Corporaciéon Indus-
(rial Catalana, SA.

Asimismo, también administrard hasta su desaparicion
en la década de los 60 del siglo XX la empresa familiar de
su suegro, José Mansana Terrés, en el mundo del gas y co-
nocida como Gas Mansana que, en diferentes momentos y
situaciones, lleg6 a tener en propiedad y administrar fabri-
cas en Tortosa, Manresa, Sabadell y Manlleu.

LLa transicion polilica

'Los fendmenos en la parte central de la década de los
anos setenta del siglo XX son de una extremada impor-
lancia politica; el régimen constituido alrededor del Gene-
ral Franco y gobernante en Espaina durante muchos afios
dard paso a una Monarquia Constitucional con un cambio
concepluado como modélico a nivel internacional pero con
lodas las dificultades y problemas imposibles de evitar en
un proceso de estas caracteristicas.

Mientras, la primera crisis internacional de la energia des-
encadenada en 1973 por Arabia Saudita y el Irdn pre-Jomei-
ni, el Irdn del Sha, hardn que el mundo -y basicamente Eu-
ropa y Japon- entre en una grave crisis econoémica que Espa-
na embalsara para no hacer aiin mas compleja la dificil tran-
sicion politica, y cuyos efectos negativos se detectaran con
claridad en un periodo de larga duracion.

1 autor fue uno de los
miembros de este nuevo
Consejo de Administracion.
Fabregas. 2006.
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En una rapida sinopsis, si nos situamos en 1973, cabe s6lo
recordar que el Jefe del Estado, el General Franco, decide
producir un cambio de Gobierno el 9 de junio de 1973, con
un dato distinto a los realizados desde el inicio de su régi-
men: por primera vez separa las funciones de Jefe del Esta-
do, que sigue reserviandose, y de Presidente del Gobierno, pa-
ra el cual designa a Luis Carrero Blanco. El posterior asesi-
nato de Carrero Blanco, a finales del mismo ano, generard
otra dindmica. Pero la linea de separacion de cargos seguira
con el nombramiento del Presidente del Gobierno en la per-
sona de Carlos Arias Navarro el 3 de enero de 1974. Las pro-
gresivas enfermedades y achaques de Francisco Franco ter-
minaran con su fallecimiento el 20 de noviembre de 1975.

Después de los procesos previstos en las leyes, Juan Carlos |
sera designado Rey de Espana el 22 de noviembre de 1975,
encargando de forma inmediata a Carlos Arias que forme
Gobierno. El primer Gobierno de la Monarquia se constituyo
el 12 de diciembre de 1975. Al dimitir Carlos Arias en julio de
1976, el Rey le encarg6 a Adolfo Suéarez que formase Gobier-
no, desarrollandose el denso proceso de marcha hacia la
normalizacién politica.

Las principales etapas pasaron por la votacién en referén-
dum en septiembre de 1976 de la Ley de Reforma Politica.
Posteriormente, hubo la convocatoria de unas primeras elec-
ciones desarrolladas en el mes de julio de 1977, en las cuales
el partido mas votado fue la Union de Centro Democratico,
cuyo lider era Adolfo Sudrez; estos comicios permitieron for-
mar unas Cortes Constituyentes, que realizaron su trabajo y
definitivamente el pais vot6 mayoritariamente en referén-
dum a favor de la aprobacién de la Constitucién Espariola el
6 de diciembre de 1978. A pesar de algtin intento de involu-
cion, como el protagonizado por el coronel Tejero y otros el
23 de febrero de 1981, con la ocupacion del Congreso de los
Diputados, el cambio fue consoliddndose en Espana, lo que
representd conseguir un largo periodo de estabilidad politica
y conslitucional.



En la primera reunién de la Junta Directiva de la Mutua
después de la muerte de Franco, celebrada el 10 de diciem-
bre de 1975, constan las palabras del Presidente, Pedro Gird
Minguella, manifestando: “el dolor de la Entidad por el falle-
cimiento del Jefe del Estado Generalisimo Franco, que duran-
le tantos anos ha guiado el pais hasta el logro de sus colas ac-
tuales, por lo que creyéndose portavoz de todos los asistentes y
de la Entidad desea manifestar la condolencia de ésta y de la
Junta, proponiendo que asi conste en acta. Del propio modo
también quiere poner de manifiesto la esperanza de la Enti-
dad en que la nueva etapa que se inicia con la proclamacion
de D. Juan Carlos I como Rey de Espana, sea fecunda en reali-
dades y firme en paz y prosperidad®™.

. Wi ]

La Junta Directiva

[

a presidencia de Pedro Gir6 en Mutua General duré diez
Laﬁos, que coincidieron con las complejidades de la tran-
sicion politica espafiola. Durante este largo periodo, los cam-
bios en la Junta Directiva de la Mutua fueron minimos,
miciandose con el fallecimiento de José Peris Aparici el 9 de
noviembre de 1974°%,

En el tltimo Gobierno del General Franco, presidido por
Carlos Arias Navarro y constituido el 11 de marzo de 1975,
Fernando Herrero Tejedor figuraba como Ministro Secreta-
rio General del Movimiento; cuando éste fallecié en acci-
dente de automavil, se nombré en su lugar a José Solfs Ruiz,
en aquel momento miembro de la Junta Directiva de la Mu-
tua, por lo que dejé en suspenso su pertenencia a tal 6rgano
directivo. Tras la muerte de Franco, José Solis continué en el
primer Gobierno de la Monarquia, asimismo presidido por
Carlos Arias, en este caso como Ministro de Trabajo hasta el
cambio de Ejecutivo de 5 de julio de 1976; cesada su activi-
dad ptblica, se reincorporé de forma inmediata a la Junta
Directiva de Mutua General.

' Acta Junta Directiva,
10 de diciembre de 1975.

" Acta Junta Directiva,
5 de diciembre de 1974.
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7 Acta Junta Directiva,
25 de marzo de 1979,

30 de septiembre de 1980
v 17 de marzo de 1981.

*Antonio Garrigues y Diaz-
Canabate, abogado ilustre,
entre otros cargos habia
sido Presidente de Sociedad
Espanola de Radiodifusion,
SA (SER): Euroamericana
de Financiacion e Inversiones,
SA (EUROFINSA); Citroén
Hispania, SA; La Equitativa,
SA, de Seguros sobre

la Vida; La Equitativa, SA,
de Seguros Riesgos Diversos;
vy Compania Ibérica

de Reaseguros, SA, asi
como Vocal del Consejo

de Standard Eléctrica, SA.
También fue Ministro

de Justicia en el primer
Gobierno de la Monarquia
(12 de diciembre de 1975

a 5 de julio de 1976).

Acta Junta Directiva,

16 de marzo de 19835,

* Carlos Ferrer Hombravella
fue promocionado

de Apoderado General

a Subdirector General

en mayo de 1978,

T Actual Director Gerenle
de Mutua Universal.

Los otros cambios en la Junta Directiva se produjeron por
la defuncién del Presidente de Honor, Juan Puig-Sureda
Sais, a una muy avanzada edad, de Mariano Calvifio de Sa-
bucedo y Gras, y la posterior de Eugenio Calderén Montero-
Rios, todos ellos miembros significados del 6rgano de gobier-
no de la Mutua®.

El tinico nombramiento como nuevo miembro de la Junta
Directiva que hubo en este periodo fue el de Antonio Garri-
gues y Diaz-Canabate, que se incorpor6 como Presidente de
una empresa mutualista importante, Citroén Hispania, SA,
en enero de 1985™.

1[I &ll.0s directivos y la organizacion

1 periodo de la direccion compartida por Victor Gamin-

de Cortejarena y Eusebio Diaz-Morera Gonzdlez desde
1954 empezaba a llegar a su fin, anunciando nuevas épocas y
nuevas personas. Eusebio Diaz-Morera se jubilé como eje-
cutivo el 31 de diciembre de 1978, aunque siguié como Vocal
y Secretario en la Junta Directiva.

Realmente, el cambio de organizacion, que ya empezaba a
corresponder con las realidades actuales, culminé el 30 de
septiembre de 1980 con los nombres y cargos que se rela-
cionan a continuacién:

DIRECTOR GERENTE
Victor Gaminde Cortejarena

SUBDIRECTOR GENERAL
Carlos Ferrer Hombravella™

ADJUNTO A LA SUBDIRECCION GENERAL
Juan Aicart Manzanares

(promocionado en esta fecha)



APODERADOS GENERALES

Sanliago Alonso Gasco

Gabriel Camanes Bastus

Jorge Canal Segria™

Juan Bou Cataldn (promocionado en esla fecha)
Eduardo Guedea Fita (promocionado en esta fecha)'™

APODERADOS
[gnacio Ortega Masia’™
\lfred Macia Pelegri (promocionado en esta fecha)

El proceso de sucesion empezaba a desarrollarse, siendo
aun mas claro cuando Carlos Ferrer Hombravella, el Subdi-
rector General, anuncia que se jubilard en 31 de diciembre
de 1985. Para preparar su sustituciéon, se nombrara a Juan
Aicart Manzanares a partir del 1 de junio anterior.

Para finalizar esta somera enumeracion, cabe apuntar que,
a los Apoderados, se anadié en marzo de 1982, José M* Sola
Freixa, al que se le olorgaron los mismos poderes que a Ma-
cia y a Ortega. Tanto Macia como Sola fueron promociona-
dos a Apoderados Generales a partir de 1 de enero de 1985.

En otro orden de temas, se constituyo en 1977 la sociedad
Servicios de Cdlculo y Promocion, SA (SECYPROSA), junto
con otros socios, para realizar servicios de informdtica y de
lipo administrativo y promocional.

La negociacion del Convenio Colectivo de 1979 también
produjo problemas dado que, por una parte, estaba el Conve-
nio Colectivo del Sector que negociaba UNESPA con algunas
dificultades, ya que en el transcurso de la negociacion se or-
ganiz6 un paro parcial de nueve dias, firmandose, sin embar-
2o, el dia 28 de febrero de 1979, con un incremento de masa
salarial maximo del 14%.

Pero, en la parte de Convenio de Empresa, la problemaética
que aparecia era que por vez primera debia ser propio pa-
ra Mutua General-Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo
n” 10, separado del correspondiente a Mutua General de

T Santiago Alonso Gasco,
Gabriel Camanes Bastis

y Jorge Canal Segrii ya
eran Apoderados Generales
desde mayo de 1968.

" Juan Bou Catalin

v Eduardo Guedea Fita
habian sido nombrados
Apoderados en mayo de 1978,

™ lgnacio Ortega Masia

habia sido nombrado
\poderado en mayo de 1978,
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" Este Reglamento

fue derogado por el nuevo
Reglamento publicado por
el Real Decreto 1993/1995,
de 7 de diciembre.

Seguros, lo cual implicaba complejidades con el personal. La
situacién se orienté con el laudo de obligado cumplimiento
del 27 de julio obligando a la realizacién de dos convenios, v
finalizara con un nuevo laudo, éste de 25 de marzo de 1980,
fijando el aumento salarial en un 13,5%.

El Reglamento de Colaboracién de las Mutuas (1976)

Pem mientras sucedia el cambio politico, con sus grande-
zas, servidumbres, expectativas y esperanzas, la Admi-
nistracion Publica obviamente seguia existiendo, y en el am-
bito de las relaciones de las Mutuas con la Seguridad Social,
estaba pendiente la adaptacion del Reglamento de Colabora-
cion a la nueva Ley General de la Seguridad Social de 50 de
mayo de 1974.

El primer Gobierno de la Monarquia actué con rapidez, y si
tomaba posesion en diciembre de 1975, el proyecto de nuevo
Reglamento ya habia pasado la revision del Consejo de Esla-
do en marzo de 1976 y se publicaba en mayo como “Real De-
creto 1509/1976, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento General sobre colaboracion de las Mutuas Paltronales de
Accidentes de Trabajo en la gestion de la Seguridad Social”.

El Real Decreto indicaba que se habian introducido diversas
modificaciones en el Reglamento hasta entonces vigenlte, que
era de 6 de junio de 1967, debido a los cambios en la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social “que intensifican la integracion (de
las Mutuas Patronales) en el sistemna de la Seguridad Social me-

T4

diante la colaboracion en la gestion que tienen atribuida™”.

Quiza los puntos primordiales a retener serian los siguientes:
B Los cuotas que cobraban las mutuas, asi como los
bienes en que se puedan invertir, se definia que “forman
parte del patrimonio de la Seguridad Social.

M Deja claro, superando discusiones habidas con el Mi-
nisterio de Hacienda, que “las Mutuas Patronales gozardn
de exencion tributaria absoluta”.



W La responsabilidad de la Mutua y de sus asociados se li-
milaba a sus actos y no a la de las decisiones de la Admi-
nistracion Publica, ejecutadas correctamente y a tiempo.
B Para crear una mutua, seguia haciendo falta un mini-
mo de 10 empresarios y 2.000 trabajadores.

B La contabilidad debia llevarse con arreglo “a las nor-
mas y estructura aplicables a las Entidades Gestoras con
las que las Mutuas colaboran™

M Los gastos de administracion de las mutuas debian es-
tar en el punto designado de una franja entre el 9 y el 20%
de los ingresos totales.

B De los excedentes, el 80% continuaba debiéndose entre-
gar al Ministerio de Trabajo y el restante 20% no podia de-
volverse a los empresarios asociados como extornos, sino
que lenia que dedicarse el 10% “a asistencia social en _favor
de los trabajadores al servicio de los empresarios asociados
Y de los derechohabientes de aquellos” y el otro 10% a re-
servas voluntarias o a incrementar la partida anterior.

M Un representante de los trabajadores de la entidad for-
maria parte de la Junta General y de la Junta Directiva.
B Se creaba la Comision de Prestaciones Especiales, que
debfa estar formada por representantes de los empre-
sarios y de los trabajadores de las empresas asociadas, y
que lenia a su cargo la concesion de los beneficios de
asislencia social que debieran realizarse con cargo al 10%
0 20% de los excedentes.

W Obviamente se mantenia como patrimonio propio de la
Mutua el existente con anterioridad a 1 de enero de 1967,
con las adiciones que pudieran habérsele hecho con cargo
al 20% de los excedentes de libre disposicion hasta 31 de
diciembre de 1975.

Pero los cambios no acabaran aqui, unos pocos meses mas
larde, en agosto de 1976, aparece una nueva sorpresa, la si-
tuacién econdmica del pais no es buena y se publica el “Real
Decreto Ley 15/1976, de 10 de agosto, por el que se modifican
las bases de cotizacion y se perfecciona la accion protectora del
desempleo”, que indica en su exposicion de motivos: “La ac-
lual situacion economica y la coyuntura de empleo de ella deri-
vada demandan, como medida urgente, la reestructuracion de
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7 Acta Junta Directiva,

21 de septiembre de 1976.

U Aeta Junta Directiva,
25 de abril de 1977,

T Acta Junta Directiva,
11 de mayo de 1977,

la prestacion por desempleo de la Seguridad Social’; en defini-
liva, se trata de dar una cobertura al desempleo, que realmen-
le estd en una fase compleja en el pais, pero para contribuir a
su suavizacion se plantea otra problematica al decidir reducir
en un 10% las cuotas de accidentes de trabajo. Establece la
disposicion adicional segunda: “Las primas para la cotiza-
cién por accidente de trabajo y enfermedad profesional apro-
bados por Decreto 2343/1967, de 21 de septiembre, se reduct-
rdan en un 10%, a partir del 1 de octubre de 1976

En otro orden de temas, al presentar en 1977 los eslados
financieros correspondientes a 1976, la Mutua presenta dos
Cuentas de Geslion: “una de ellas es la que refleja la marcha
real de la Entidad, v otra adaptada al nuevo Plan Contable
de la Seguridad Social™.

En los siguientes meses y coherentemente con los impor-
tantes movimientos que la politica general va realizando, las
inquietudes de la Junta Directiva de la Mutua van subiendo,
basicamente por la falta de concrecién de las lineas de futuro
en una situacion tan claramente de cambio. Asi, en mayo de
1977, la preocupacion es el Libro Blanco de la Seguridad
Social, que indica: “en lo que hace referencia a Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, o sea, los riesgos que
nosotros cubrimos, observamos el peligro de que se pueda
encargar exclusivamente a un nuevo Instituto de Pensiones la
cobertura de la Incapacidad, Muerte y Supervivencia™.

En julio, después de las primeras elecciones, la sorpresa
del cambio ministerial es que la Seguridad Social, adscrila
siempre al Ministerio de Trabajo, aparece ubicada en un
nuevo Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, para el que
se nombra a Enrique Sanchez de Ledn Pérez.

En septiembre, la aparicion del “Real Decreto 2824/1977, de
23 de septiembre, por el que se establece una nueva tarifa de
primas de colizacién por accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales”, abre otra linea de incidencia, al pasar cuo-
tas de Incapacidad Laboral Transitoria a Incapacidad, Muer-
te v Supervivencia, pero en definitiva, reduciéndolas. Las



gestiones realizadas con el nuevo Ministro son de una cierta
dificultad, puesto que su postura es que la Seguridad Social
es una enorme carga en los Presupuestos Generales del Es-
tado; los Montepios Laborales estaban de acuerdo con la re-
duccion, indicando “que si ellos estaban en condiciones de
hacerlo y la iniciativa privada no, se crearia una situacion
difteil para ésta’™”.

El tema se va complicando, siendo dificil establecer “las
perspectivas politico-econémicas de nuestra entidad asegura-
dora, con la incégnita politica que implica la remodelacién
de los servicios de la Seguridad Social a partir del momento
que éstos forman parte del Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social, desgajados totalmente del Ministerio de Trabajo™™".

La aparicion del Real Decreto Ley 36/1978, de 16 de no-
viembre, tampoco ayuda a tranquilizar la situacion. Dicha
disposicion, desarrollada en cumplimiento de lo acordado en
los Pactos de la Moncloa, crea un sistema de participacion
institucional de los agentes sociales favoreciendo la transpa-
rencia y racionalizacion de la Seguridad Social®™, y también
pone en marcha un nuevo sistema de gestion, con la crea-
cion de diferentes organismos:

M E] Instituto Nacional de la Seguridad Social para la ges-
lion de las prestaciones econdmicas.

B El Instituto Nacional de la Salud para las prestaciones
sanilarias.

B El Instituto Nacional de Servicios Sociales para la ges-
tion de los servicios sociales.

B La Tesoreria General de la Seguridad Social como caja
unica del sistema actuando bajo el principio de la solida-
ridad financiera.

Desde este momento las empresas pagan sus cuotas a la
Tesoreria General que, después de descontar la aportacion a
Servicios Comunes Sociales de la Seguridad Social, transfie-
re las cuotas a las mutuas™. Este mecanismo producira en

™ Acta Junta Directiva,
7 de octubre de 1977.

™ Acta Junta Directiva,
11 de mayo de 1978,

“ Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Historia
de la Seguridad Soctal
(www.seg-social.es).

"AMAT. 2000. Pag. 39.
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los primeros anos de actuacion importantes retrasos en el
cobro de las cuotas, asi como la falta de informacion necesa-
ria para poder actuar con los mutualistas, por no estar al dia
de su situacion de pagos.

Finalmente, en marzo de 1979 las entidades privadas pre-
sentan un estudio sobre las nuevas tarifas necesarias en el
que tuvo una gran influencia el, en aquel momento, Jefe de
Contabilidad de la Mutua, Juan Aicart Manzanares, consi-
guiéndose que por el Real Decreto 2950/1979, de 29 de di-
ciembre, se estableciese una nueva Tarifa de Primas de Acci-
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales mas acorde
con la realidad operativa.

Sin embargo, la situacién econémica general también re-
queria su protagonismo. De esta manera, la morosidad entre
las empresas asociadas empezdé a aumentar claramente, un
efecto que estuvo amplificado por las medidas por parte de la
Administracion Puablica de establecer moratorias en el pago
de la Seguridad Social, que “si bien suponen un respiro para las
Empresas, producen una repercusion economica en la Entidad,
dado que las cuotas se recaudardn con dos anos de retraso™”.

ML&I Constitucion Espanola (1978)

a aprobacion, después del proceso de la transicion politi-
Lca, del nuevo texto constitucional a través del referén-
dum celebrado el 6 de diciembre de 1978 representé culmi-
nar la transformacién del régimen anterior en una democra-
cia parlamentaria. La Constitucién Espanola de 1978 repre-
sentaba -y representa- el resultado del consenso politico
mayoritario de los espafnoles como marco de referencia para
las decisiones politicas futuras y, en su contexto, para que los
ciudadanos desarrollen sus actividades.

En el tema de la Seguridad Social, &mbito de la contextuali-
zacion de la larga historia de la Mutua, la Constitucién apor-
ta algunas novedades y reafirma algunos principios.



El articulo fundamental es el 41, que establece: “Los pode-
res publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia
¥ prestaciones sociales syficientes ante siluaciones de necesi-
dad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y pres-
taciones complementarias serdn libres™”.

A electos ilustrativos, puede aportarse el mismo concepto
desarrollado en la Constitucion de 1951 y del Fuero de los
Espanoles. El articulo 46.2 de la Constitucion de 1931 indica-
ba: “La Republica asegurard a todo trabajador las condicio-
nes necesarias de una existencia digna. Su legislacion social
regulard: los casos de seguro de enfermedad, accidente, paro
Jorzoso, vejez, invalidez y muerte; la jornada de trabajo de las
mujeres y de los jovenes y especialmente la proteccion a la ma-
lernidad”. Por su parte, el articulo 29 del Fuero de los Espa-
noles, publicado el 18 de julio de 1945, establecia: “el Estado
espanol garantiza a los trabajadores la seguridad de amparo
en el infortunio y les reconoce el derecho a la asistencia en
casos de vejez, muerte, enfermedad, maternidad, accidente de
trabajo, invalidez, paro forzoso y demds riesgos que puedan
ser objeto de seguro social’.

La Constitucion de 1978 plantea una linea mas abierta; no
define conceptos a cubrir sino que permite la evolucion de
éstos sin necesidad de alterar la Ley Basica.

Por otra parte, lo que en sus antecesoras, son ‘seguro’ o ‘se-
guro social’, ya se ha transformado en un ‘régimen piiblico
de Seguridad Social’.

Por otra parte, la Conslitucién aporta un cambio trascen-
dente y que conecta con el inicio de este trabajo, en la clasica
discusion conceptual entre el modelo de Bismarck, de cober-
tura para los trabajadores industriales que cotizan, con pres-
laciones en funcion de sus cotizaciones, o la alternativa de
Lord Beveridge, de aportacién minima para todos los ciudada-
nos que estén en una situacion de necesidad, financiada basi-
camente con impuestos. Hasta entonces, el modelo era basica-
menle el de Bismarck, evidentemente con las matizaciones

** La principal referencia de
esle apartado es el excelente
trabajo del Dr. Francisco
Javier Ferndandez Orrico,
citado en la bibliografia.
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correspondientes. Desde la Constitucion, el modelo va ser
mixto, aparecen todos los ciudadanos, las situaciones de n:
cesidad, pero también las prestaciones complementarias.

Todo ello dara lugar a la formulacion de las denominad:
prestaciones no contributivas, incorporadas en la praciica ¢
1990 con la ley 26/1990, de 20 de diciembre, es decir, la 5
guridad Social ya no s6lo cubrira a los trabajadores que co;
tribuyen, sino también a todos los ciudadanos, contribuyan
no. Por otro lado, el texto constitucional indica que las pre:
taciones complementarias serdn libres.

Es evidente que el sistema de la Seguridad Social se coi
ceptualiza como un servicio piiblico, cuyo mantenimien!
deben asegurar los poderes ptiblicos establecidos. Sin e
bargo, esto no es dbice para que “a pesar del cardceter publi:
de las entidades gestoras de la Seguridad Social, las entidacd:
privadas puedan participar en la gestion en algun caso,
Sorma de colaboracion, siempre que cumplan determinad
requisitos y se encuentren bajo el control y subordinacion de
Administraciéon Publica de la Seguridad Social, como sucee
con las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pr
Jesionales de la Seguridad Social*”. B
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